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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL AUTO No.00374 DEL 08 DE JULIO DE
2015 Y SE VINCULA DENTRO DE LA INVESTIGACION AL SENOR ALONSO
ENRIQUE BUTRON MARTINEZ”.

La Asesora de Direccién (C) de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, con base
en lo sefalado en el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo
Directivo y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucién N° 00270 de
fecha 16 de Mayo de 2016 C.R.A., aclarada mediante Resolucion N° 00287 de fecha 20
de Mayo de 2016 C.R.A. y, teniendo en cuenta lo sefalado en la Constitucion Politica, en
la Ley 99 del 1993, en la Ley 1333 de 2009, en la Ley 1437 de 2011, en el Decreto 2811
de 1974, en el Decreto 1076 de 2015, en el Decreto 1681 de 1978, en la Resolucion 541
de 1994, en la Resoluciéon 1602 de 1995, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante escrito radicado C.R.A. con el Numero 004048 del 08 de Mayo de 2014, los
sefiores MANUEL SALVADOR BETIN MADERA y EDUARDO ENRIQUE CAPELLA
MADERA, identificados con Cédula de Ciudadania Nos.7.440.972 y 7.402.593
respectivamente, presentaron ante esta Corporacion solicitud de Autorizacion de Tala de
Sesenta (60) Mangles Negros que se encontraban ubicados en los siguientes bienes
inmuebles: 1) LOTE 1, con area de 2.159 metros cuadrados, situado en el Municipio de
Tubara e identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No.040-296155. Predio
propiedad del sefior MANUEL SALVADOR BETIN MADERA; 2) LOTE 2, con area de
2.178 metros cuadrados, situado en el Municipio de Tubara e identificado con el Folio de
Matricula Inmobiliaria No.040-296156. Predio propiedad del sefior EDUARDO ENRIQUE
CAPELLA MADERA.

Dichos lotes se encuentran ubicados en la carretera via al mar Km 33 en la margen
derecha del Arroyo Juan de Acosta, Corregimiento de Santa Verdnica, Municipio de
Tubara (Atlantico), en la Urbanizacion de los Cocos. Los inmuebles colindan por el SUR
con la carrera 1 margen derecha del arroyo, por el NORTE con la carrera 2, por el ESTE
con predios de la comunidad religiosa del Colegio San José y por el OESTE limita con el
Lote 3 que es o fue de Ricardo Tulena M.

Menciona el escrito de solicitud que el objeto fundamental de la Tala de los mangles es
para ejecutar un proyecto de construccion en los predios ya citados.

Que mediante Oficio radicado C.R.A. No.004358 del 16 de Mayo de 2014, los sefores
MANUEL SALVADOR BETIN MADERA y EDUARDO ENRIQUE CAPELLA MADERA en
relacion a la solicitud de aprovechamiento forestal en mencidon, presentaron a esta
Autoridad Ambiental el respectivo inventario forestal, el cual dio como total Sesenta (60)
especies de Mangles Negros.

Que mediante Radicado No.004801 del 30 de Mayo de 2014, los sefiores MANUEL
SALVADOR BETIN MADERA y EDUARDO ENRIQUE CAPELLA MADERA anexaron
informacién complementaria a la solicitud de Aprovechamiento forestal.

Que por medio del Auto No.000304 del 17 de Junio de 2014, se admitid la solicitud de
aprovechamiento forestal unico, se ordené el pago de una evaluacion y se ordena una
visita de inspeccién técnica a los predios ya citados.

Que segun radicado C.R.A. No.005537 del 20 de Junio de 2014, los solicitantes de
autorizacion ambiental remitieron copia de consignacién en cumplimiento del Auto
No.000304 del 17 de Junio de 2014.
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Por medio del radicado C.R.A. No.007204 del 14 de Agosto de 2014, los sefiores
MANUEL SALVADOR BETIN MADERA y EDUARDO ENRIQUE CAPELLA MADERA,
presentaron documento donde mencionan que en sus predios no se ha realizado tala de
mangles y que segun inventario hecho por parte de funcionario de la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., el nimero de mangles en los Lotes 1 y 2 son
Ochenta y Tres (83).

Que mediante Resolucion No.00591 del 17 de Septiembre de 2014, esta Autoridad
Ambiental otorgd a los sefiores MANUEL SALVADOR BETIN MADERA y EDUARDO
ENRIQUE CAPELLA MADERA, identificados con Cédula de Ciudadania Nos.7.440.972 y
7.402.593 respectivamente, Autorizacién de Aprovechamiento Forestal Unico para la tala
de Ochenta y Tres (83) individuos forestales tipo Mangle Negro, con didmetros superiores
a 10 centimetros de DAP.

La DIRECCION GENERAL MARITIMA -DIMAR-, a través del Capitan de Puerto de
Barranquilla, Capitan de Fragata ARMANDO ADOLFO DE LISA BORNACHERA, presentd
ante esta Corporacion escrito radicado con el Numero C.R.A. 002591 del 27 de Marzo de
2015, en donde ponen en conocimiento de la C.R.A. la denuncia elevada por esa
Capitania de Puerto mediante Oficio No.13201301457 MD-DIMAR-CPO3-ALITMA de
fecha 19 de Noviembre de 2013, en donde se informa de un supuesto permiso para talar y
construir sobre una reserva de mangle, que se ubica sobre zonas que tienen
caracteristicas de playa maritima y bajamar, bienes de uso publico bajo jurisdiccion de la
DIMAR.

De igual forma la DIRECCION GENERAL MARITIMA -DIMAR- por medio del Oficio
radicado C.R.A. No.004441 del 21 de Mayo de 2015, puso en conocimiento de la C.R.A.
que el dia 05 de Marzo de 2015, personal del area de litorales de la Capitania de Puerto,
realizando inspecciones de vigilancia y control sobre la zona costera del Departamento
del Atlantico, observaron que en la Urbanizacion Villa de Santa Verénica, Municipio de
Juan de Acosta, se estaba realizando una tala de mangle sin autorizacion pertinente de la
Autoridad.

Que mediante Auto No.00000374 del 08 de Julio de 2015, esta Corporacién Inicio
Investigacion a los sefiores MANUEL SALVADOR BETIN MADERA y EDUARDO
ENRIQUE CAPELLA MADERA, por no dar cumplimiento a las siguientes obligaciones
contenidas en la Resolucién No.00591 del 17 de Septiembre de 2014: - “Es importante
indicar al solicitante que por la cercania al arroyo de Juan de Acosta se deberan adoptar
las medidas necesarias para la prevencién y mitigacion de amenazas de inundacién y se
debe hacer el retiro del eje del arroyo de 15 metros, garantizando la ronda hidrica del
arroyo de Juan de Acosta”. — “De acuerdo a lo anternior se debe enviar a esta Corporacion
un Plan de Establecimiento y Manejo integral de los Mangles en un término no mayor a
sesenta dias (60 dias) de haber sido expedido el acto administrativo que autoriza el
aprovechamiento Forestal (...)".

Que mediante Oficio radicado C.R.A. N0.000984 de fecha 10 de Febrero de 2016, los
sefiores MANUEL SALVADOR BETIN MADERA y EDUARDO ENRIQUE CAPELLA
MADERA presentaron a esta Autoridad Ambiental solicitud de que en el Auto
No.00000374 del 08 de Julio de 2015, se haga parte de la investigacién al sefior ALONSO
ENRIQUE BUTRON MARTINEZ, varén, mayor de edad, de nacionalidad colombiana,
identificado con cédula de ciudadania No.9.131.892 expedida en Magangué, a razén de
que este ultimo en documento privado de promesa de compraventa de fecha Veintiséis

*(26) de Septiembre de 2014, se hizo responsable de presentar ante la C.R.A. “ef
respectivo Plan de Manejo Ambiental”.
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Ademas en el Oficio en mencién se realizaron unos descargos al citado Auto
No.00000374 del 08 de Julio de 2015 y anexaron lo siguiente:

1) Fotocopia de Promesa de Compraventa de los Lotes 1 y 2 ya mencionados, con fecha
Veintiséis (26) de Septiembre de 2014;

2) Fotocopia de factura No.396 de la Notaria Doce de Barranquilla, donde se menciona la
Escritura Publica No.379 de fecha 13-02-2015, por concepto de compraventa, recibo de:
EDUARDO ENRIQUE CAPELLA MADERA;

3) Fotocopia de Certificado de Retencion de la Notaria Doce de Barranquilla, de fecha 13-
02-2015, recibo de: EDUARDO ENRIQUE CAPELLA MADERA;

4) Fotocopia de Autorizacion por parte del sefior ALONSO ENRIQUE BUTRON
MARTINEZ al sefior EDUARDO ENRIQUE CAPELLA MADERA, para que la Escritura de
venta del Lote 2 sea hecha a favor de la sociedad GRUBINM S.A.S., identificada con NIT
# 900.443.315-0, Representada Legalmente por el sefior JAIME ELIAS QUINTERO
URIBE, identificado con cédula de ciudadania No.13.359.884;

5) Fotocopia de:

5.1- Factura No.3623 de la Notaria Doce de Barranquilla, donde se menciona la Escritura
Publica No.3444 de fecha 30-12-2015, por concepto de compraventa, recibo de:
GRUBINM SA.S;

5.2- Certificado de Retencion de la Notaria Doce de Barranquilla, de fecha 30-12-2015,
recibo de MANUEL SALVADOR BETIN MADERA;

6) Fotocopia de Autorizacion por parte del sefior ALONSO ENRIQUE BUTRON
MARTINEZ al sefior MANUEL SALVADOR BETIN MADERA, para que la Escritura de
venta del Lote 1 sea hecha a favor de la sociedad GRUBINM S.A.S., identificada con NIT
# 900.443.315-0, inscrita en la Camara de Comercio de Bucaramanga;

7) Nueve (9) hojas en donde figuran Diecisiete (17) fotos de los Lotes 1y 2.
CONSIDERACIONES JURIDICAS Y COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Iniciaimente debe indicarse que el Auto No.00000374 del 08 de Julio de 2015, identifica a
los serfiores MANUEL SALVADOR BETIN MADERA y EDUARDO ENRIQUE CAPELLA
MADERA, portadores de las Cédulas de Ciudadania No0s.7.440.972 y 7.402.593
respectivamente, como los presuntos titulares de infraccion a la normatividad ambiental
vigente.

Por su parte, los sefiores MANUEL SALVADOR BETIN MADERA y EDUARDO ENRIQUE
CAPELLA MADERA |presentaron ante esta Corporacion documentos donde buscan
demostrar que el sefior ALONSO ENRIQUE BUTRON MARTINEZ, identificado con
Cédula de Ciudadania N0.9.131.892, es el infractor de la normatividad ambiental que se
indica en el Auto ya citado.

Siendo de caracter privado los documentos presentados por los sefiores MANUEL
SALVADOR BETIN MADERA y EDUARDO ENRIQUE CAPELLA MADERA y, que no
hubo por parte del sefior ALONSO ENRIQUE BUTRON MARTINEZ manifestacion
expresa ante esta Autoridad Ambiental, en el sentido de cumplir las obligaciones
impuestas en la Resolucion No.00591 del 17 de Septiembre de 2014, esta Corporacion
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considera modificar el mencionado Acto Administrativo.

Asi las cosas, este despacho procede a modificar el articulo PRIMERO del Auto
No.00000374 del 08 de Julio de 2015, en el sentido de dirigir la accion del Acto
Administrativo a las siguientes personas: - ALONSO ENRIQUE BUTRON MARTINEZ,
varén, mayor de edad, de nacionalidad colombiana, identificado con Cédula de
Ciudadania No0.9.131.892 expedida en Magangué; - MANUEL SALVADOR BETIN
MADERA, varén, mayor de edad, de nacionalidad colombiana, identificado con Cédula de
Ciudadania Nos.7.440.972 expedida en Barranquilla y; - EDUARDO ENRIQUE CAPELLA
MADERA, varén, mayor de edad, de nacionalidad colombiana, identificado con Cédula de
Ciudadania Nos.7.402.593 expedida en Barranquilla.

Que el Acto Administrativo es la decision general o especial de una Autoridad
Administrativa en el ejercicio de sus propias funciones y que se refiere a derechos,
deberes e intereses de las entidades administrativas o de los particulares respecto de
ellas.

En sentido amplio el Acto Administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la administracion publica y en el sentido estricto, comprende y
abarca a las “Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear efectos juridicos”. El
objeto de un Acto Administrativo debe ser cierto, licito y real, es decir, identificable,
verificable y conforme a la Ley.

El objeto comprende las materias que necesariamente forman parte del acto y sirven para
individualizarlo. En cuanto a sus requisitos, el objeto debe ser licito, cierto, posible y
determinado. El objeto no debe ser prohibido por orden normativo. Todo Acto
Administrativo necesariamente debe responder a un fin determinado, ya sea de interés
general y también a aquellos intereses a los que especificamente cada decision debe
estar dirigida.

De acuerdo a lo anterior se deduce que la decision de un Acto Administrativo se puede
impugnar o se puede mantener, asi mismo se puede modificar o revocar, produciéndose
una situacion juridica distinta de la inicialimente planteada, la cual por lo mismo, adquiere
independencia al igual que el Acto que la contiene.

Asi como la Administracion puede bajo ciertos limites extinguir un Acto Administrativo por
razones de conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede con iguales limitaciones,
modificarlo y aclarario por tales motivos. En el caso que nos ocupa se modifica por
razones de mérito.

Con respecto a los descargos que los sefiores MANUEL SALVADOR BETIN MADERA y
EDUARDO ENRIQUE CAPELLA MADERA presentaron en el Oficio No.000984 de fecha
10-02-2016, cabe dejar claro que contra el Auto No.00000374 del 08 de Julio de 2015, no
procede recurso alguno segun lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011. Sin
embargo, cuando en este proceso se llegue a la etapa en donde procedan los descargos,
los presentados en el citado Oficio N0.000984 de fecha 10-02-2016 seran tenidos en
cuenta como tales.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando
entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y senalé que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio (...)".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico es quien ejerce las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
los recursos naturales renovables dentro del Departamento del Atlantico, ésta
Corporacion también es competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental,
bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucion Politica en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene entre
otras disposiciones que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (Art. 8°); la propiedad privada tiene una funcién
ecologica (Art. 58); es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

El Articulo 79 de la C.P. establece que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar la areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.” De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica
sefala que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo
sanciones legales y exigiendo la reparacion de los daios causados (...).

Cabe recordar, que el medio ambiente es un bien juridico transcendentalmente protegido
en mas de 49 articulos de la Constitucion de 1991, en consonancia con multiples
instrumentos internacionales sobre la materia.

El Decreto 2811 de 1974, en su articulo 83, literal “d”, indica que “Salvo derechos
adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado: d.- Una
faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos,
hasta de treinta metros de ancho”.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes “(...) encargados por ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
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propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente (...)".

Que el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 enumera dentro de las funciones de
las Corporaciones | Auténomas Regionales, “Otorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento
o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrolio de actividades
que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterréneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva”.

El numeral 10° del articulo 31 en mencién, menciona que corresponde a las
Corporaciones “Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision,
descarga, transporte ¢ depdésito de sustancias, productos, compuestos o cualquier otra
materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables y
prohibir, restringir o regular la fabricacién, distribucién, uso, disposiciéon o vertimiento de
sustancias causantes de degradacion ambiental. Estos limites restricciones y
regulaciones en ningun caso podran ser menos estrictos que los definidos por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

Por su parte el numeral 11 ibidem, dice que a las Corporaciones les corresponde “Ejercer
las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de
exploracion, explotacién, beneficio, transporte, uso y depdésito de los recursos naturales
no renovables, incluida la actividad portuarnia con exclusion de las competencias atnbuidas
al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de ofras actividades, proyectos o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcién comprende la expedicion de
la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral seréan
ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley”.

El mismo articulo 31 en el numeral 12 indica como una de las funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales, la de “Ejercer las funciones de evaluacioén, control
y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de Ilas respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

El numeral 17 del art 31 de la Ley 99/93 enumera como una de las funciones a cargo de
las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevenciéon y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados”.

El mismo articulo 31, en el numeral 18, indica como una de las funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales, la de “Ordenar y establecer las normas y
directrices para el manejo de las cuencas hidrogréficas ubicadas dentro del area de su
Jjurisdiccién, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales”.

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefala en el inciso tercero que “/as normas
ambientales son de orden publico y no podrén ser objetos de transaccién o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares (...)".
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Al respecto la Ley 1333 de 2009 menciona:

“Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en Jos actos administrativos emanados de /a autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuaria.

Paragrafo 2°. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el articulo 128 del Decreto 1681 de 1978 menciona que: “Se declaran dignos de
proteccion, los manglares, estuarios, meandros, ciénagas u otros habitats similares de
recursos hidrobiolégicos (...)".

Que la Resolucion 1602 de 1995, por medio de la cual se dictan medidas para garantizar
la sostenibilidad de los manglares en Colombia, expedida por el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, sefiala: “Que los manglares son vitales para la biodiversidad por
ser éareas de proteccion para los primeros estadios de vida de los recursos
hidrobiolégicos; porque aportan nutrientes al medio marino que constituyen la base de Ja
productividad primaria fundamental en la cadena alimenticia del océano; porque son
basicos para la conservacién de la linea litoral, ya que evitan la erosién que producen las
corrientes y las olas que golpean la costa; y porque cumplen una funcién filtradora de las
cargas organicas provenientes de fuentes terrestres, que en la ausencia de este recurso
causarian graves perjuicios sobre la vida marnna”.

“Que en la actualidad los manglares de Colombia estan siendo intervenidos por acciones
humanas en forma negativa debido a que son rellenados con tierra, escombros y otros
materiales, y son objeto de talas indiscriminadas; que en muchos casos los manglares
son utilizados como destino final de vertimientos industriales, humanos y agropecuarios;
que segun estudios cientificos recientes, si en Colombia se continda destruyendo el
manglar al ntmo actual, en unos cuarenta (40) afios este recurso natural desapareceré en
la totalidad del temitorio nacional; y que en extensas &areas de la Costa Atlantica el
manglar ha desaparecido por la accién humana”.

El Manglar es definido en el articulo primero ibidem de la siguiente forma: “Entiéndase
como manglares los ecosistemas de zonas costeras en los que se relacionan especies
arbéreas de diferentes familias denominadas mangle con otras plantas, con animales que
alli habitan permanentemente o durante algunas fases de su vida, y con las aguas, los
suelos y otros componentes del ambiente”.

Que el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 8° literal “a”, sefiala como factor que deteriora
el ambiente, “La contaminacién al aire, de las aguas, del suelo y de los deméas recursos
naturales renovables. De igual manera establece que se entiende por contaminacion la
alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
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el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente de los recursos de la nacioén o de los particulares (...)".

Por su parte la Resolucion 1602 de 1995 sefnala:

“Articulo 2: Adicionado por la Resolucién 20 de 1996, articulo 1. Prohibiciones. Se
prohiben las siguientes obras, industrias y actividades que afectan el manglar:

1. Aprovechamiento forestal unico de los manglares.

2. Fuentes de impacto ambiental directo o indirecto. Estas incluyen, entre otras:
infraestructura turistica; canales de aduccion y descarga para acuicultura; estanques o
piscinas para la acuicultura; la ampliacion de cultivos acuicolas existentes hacia areas de
manglar; infraestructura vial; infraestructura industrial y comercial; la modificacién del flujo
de agua; el relleno de terrenos; el dragado o construccion de canales en los manglares
que no sean con fines de recuperacion de éstos; la construccion de muros, diques o
terraplenes; actividades que contaminen el manglar;, muelles y puertos; la desviacion de
canales o cauces naturales; la introduccion de especies de fauna y flora que afecten el
manglar (...)"

Que el articulo 7 ibidem senala lo siguiente: “Articulo 7: Sanciones. En caso de
incumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucién, los infractores seran sujetos de
las sanciones previstas en el titulo Xl de la Ley 99 de 1993, sin perjuicio de las normas
contenidas en el articulo 135 del Decreto 2150 de diciembre 5 de 1995, y a los articulos
242, 245, 246 y 247 del Cdédigo Penal”.

Que el articulo 2° de la Resolucion 541 del 14 de Diciembre de 1994, manifiesta que:
“Regulacién. El cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicién final de
materiales y elementos esta regulado por las siguientes normas: |. En materia de
transporte. 1. Los vehiculos destinados para tal fin deberan tener involucrados a su
carroceria los contel;nedones 0 platones apropiados, a fin de que la carga
depositada en ellos quede contenida en su totalidad, en forma tal que se evite el
derrame, pérdida del material o el escumimiento de material humedo durante el
transporte. Por lo |tanto, el contenedor o platén debe estar constituido por una
estructura continua que en su contorno no contenga roturas, perforaciones, ranuras o
espacios (...) ll. En materia de almacenamiento, cargue y descargue. 1. Se prohibe el
almacenamiento temporal o permanente de los matenales y elementos a que se refiere
esta Resolucién, en areas de espacio publico. Exceptuase algunas areas de espacio
publico que se utilicen para la realizacién de obras publicas, las cuales deberan cumplir
con las condiciones que se definen en el presente articulo y estar circunscritas
exclusivamente a su area de ejecucion. (...) lll. En materia de disposicion final. 1. Esta
prohibido la disposicion final de los matenales y elementos a que se refiere esta
resolucion, en areas de espacio publico. 2. La persona natural o juridica, publica o privada
que genere tales materiales y elementos debe asegurar su disposicion final de acuerdo a
la legislacién sobre la materia (...)"

Que el articulo 7, ibidem senala que: “Articulo 7: Sanciones. Se consideran infracciones
las violaciones de cualquiera de las regulaciones, prohibiciones y restricciones contenidas
en la presente Resolucion. Las personas que infrinjan las disposiciones contempladas en
esta Resolucion, bien sea porque desarrollen las actividades a que se refiere esta
Resolucién directamente o a través de terceros, se haran acreedores a las sanciones
impuestas por la autoridad ambiental respectiva, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 85 de la ley 99 de 1993, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por parte
de las autoridades de planeacion y de tréansito terrestre.”

Acerca de los que son los Impactos ambientales, la doctrina ha definido que son los
efectos positivos o negativos que tienen las actividades antropicas o humanas sobre el
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medio ambiente. Estd demostrado que toda accion humana genera en el medio ambiente
una modificacion, una alteracion que de diversa altera las condiciones originales de la
naturaleza: esos son los impactos.

En cuanto a los impactos negativos, son aquellos que producen la reducciéon o extincion
de la flora o la fauna, la contaminacion del aire, del suelo y de las aguas, el agotamiento
de un recurso natural y la pérdida de los nutrientes y muchos mas.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacién suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se
amplia la Investigaciéon al sefior ALONSO ENRIQUE BUTRON MARTINEZ, identificado
con Cédula de Ciudadania N0.9.131.892.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo
(Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencién, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacién declarara la
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefalando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el daio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidi6 declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una

N
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“presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, y ademas
sefalé que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccion ambiental, por lo que se justifica ordenar la apertura de una
investigacion ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la
presencia de una infraccion, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

Que en lo referente a la potestad sancionatoria administrativa ambiental, la Corte
Constitucional en Sentencia C-595 de 2010, manifesto:

“(...) La forma organizativa de Estado social de derecho acogida en Colombia a partir de
la Constitucién de 1991, implicé un cambio trascendental en la concepcién del papel del
Estado contemporaneo. El transito del Estado liberal de derecho fundado, entre otros, en
el postulado laissez faire-laissez passer, al Estado social de derecho (articulo 1° superior),
ha conllevado a la asuncién de una funcion activa y protagénica del Estado actual como
‘promotor de toda la dinamica social”. El cumplimiento de unos fines esenciales y
sociales del Estado, como la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién (preambulo y articulos. 2° y 365), entre otros factores, ha
ocasionado un incremento considerable de las funciones de la Administracion, que a la
vez ha conducido a la ampliacién de los poderes sancionatorios del Ejecutivo. El derecho
administrativo sancionador reconoce que los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran arménicamente en la realizacién de sus fines
(articulo 113 superior). De esta manera, la represién de los ilicitos que correspondia
exclusivamente a la Rama Judicial y mas concretamente a la Jurisdiccién Penal, se
muestra hoy insuficiente frente al aumento del repertorio de infracciones producto de la
mayor complejidad de las relaciones sociales en el Estado modemo que, como se sefialo,
ha incrementado sus funciones.’

(...) Como normatividad constitucional que soporta el derecho administrativo sancionador,
pueden mencionarse: (i) El articulo 2°, al establecer que “son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; [...] asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.”

‘Sobre el particular, esta Corte ha indicado que “el ejercicio de la funcién pdblica
encomendada a la administracion implica que si ésta se encuentra facultada para imponer
un mandato o regular una conducta en servicio del interés publico, también debe estar
facultada para lograr la garantia del orden mediante la imposicion de sanciones, frente al
incumplimiento de tales mandatos.(...)".

Lo anterior, de acuerdo con los principios generales ambientales consignados en la Ley
99 de 1993, los cuales senalan que la biodiversidad del pais por ser patrimonio nacional y
de interés de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

Dado lo anterior, es oportuno y pertinente iniciar una investigacion sancionatoria de
caracter ambiental a los sefiores ALONSO ENRIQUE BUTRON MARTINEZ, varon,
mayor de edad, de nacionalidad colombiana, identificado con Cédula de Ciudadania
No0.9.131.892 expedida en Magangué; MANUEL SALVADOR BETIN MADERA, varon,
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mayor de edad, de nacionalidad colombiana, identificado con Cédula de Ciudadania
Nos.7.440.972 expedida en Barranquilla y; EDUARDO ENRIQUE CAPELLA MADERA,
varén, mayor de edad, de nacionalidad colombiana, identificado con Cédula de
Ciudadania Nos.7.402.593 expedida en Barranquilla, por no retirar Quince (15) metros del
eje del Arroyo de Juan de Acosta los predios mencionados en este Acto Administrativo y
por no presentar el Plan de Establecimiento y Manejo Integral de los Manglares requerido
mediante la Resolucion No.00591 del 17 de Septiembre de 2014.

En mérito de lo anterior se;

DISPONE

PRIMERO: Modificar el Auto No.00000374 del 08 de Julio de 2015, que inicia una
investigacion sancionatoria a los sefiores MANUEL SALVADOR BETIN MADERA y
EDUARDO ENRIQUE CAPELLA MADERA, en el sentido de dirigir el Acto Administrativo
ademas de las personas ya citadas, al sefior ALONSO ENRIQUE BUTRON MARTINEZ,
varén, mayor de edad, de nacionalidad colombiana, identificado con Cédula de
Ciudadania No.9.131.892 expedida en Magangué, asi:

‘PRIMERO: Ordenar la apertura de una Investigacion Sancionatoria en contra de los sefiores MANUEL
SALVADOR BETIN MADERA, var6n, mayor de edad, de nacionalidad colombiana, identificado con Cédula
de Ciudadania Nos.7.440.972 expedida en Barranquilla, EDUARDO ENRIQUE CAPELLA MADERA, varon,
mayor de edad, de nacionalidad colombiana, identificado con Cédula de Ciudadania Nos.7.402.593 expedida
en Barranquilla y ALONSO ENRIQUE BUTRON MARTINEZ, varon, mayor de edad, de nacionalidad
colombiana, identificado con Cédula de Ciudadania No.9.131.892 expedida en Magangué, propietarios y
promitente comprador, respectivamente de los predios ubicados en coordenadas N 10° 53 08.0, W 75° 04"
17.8, N 10° 537 07.5, W 75° 04" 18.8, N 10° 53" 08.4, W 75° 04" 19.9, N 10° 53" 09.6, W 75° 04" 18.0 e
identificados los folios de Matriculas Inmobiliarias Nos. 040-296155 y 040-296156, localizados en el Municipio
de Tubara; de conformidad con lo establecido en la parte considerativa’.

SEGUNDO: Los demas acapites del Auto No.00000374 del 08 de Julio de 2015 quedan
vigentes.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los
sefiores MANUEL SALVADOR BETIN MADERA, identificado con cédula de ciudadania
No.7.440.972, EDUARDO ENRIQUE CAPELLA MADERA, identificado con cédula de
ciudadania No.7.402.593 y ALONSO ENRIQUE BUTRON MARTINEZ, identificado con
cédula de ciudadania N0.9.131.892, o a sus apoderados debidamente constituidos, de
conformidad con los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal de los sefiores
MANUEL SALVADOR BETIN MADERA, EDUARDO ENRIQUE CAPELLA MADERA vy
ALONSO ENRIQUE BUTRON MARTINEZ, o de sus apoderados, se fijara un aviso por el
término de cinco (5) dias en lugar visible de esta Corporacién (art.69 de la Ley 1437 de
2011).

CUARTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos presuntamente constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccién
ambiental.

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba
seran a cargo del(de los) presunto(s) infractor(es).
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PARAGRAFO SEGUNDO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion
administrativa, el Informe Técnico No.000526 del 09 de Junio de 2015 y la totalidad de los
documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han sido citados a lo largo
del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la procuraduria para
asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 57 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno (art.75 Ley
1437 de 2011).

Dado en Barranquilla alos 4 Q AGO. 2016

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)
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